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EXPOSICION DE MOTIVOS

En los altimos diez afios Venezuela asiste a una intensa movilizacion, tanto de los
poderes publicos como de la sociedad civil, en torno a un cambio legislativo que implica la
derogacion de la Ley Tutelar de Menores vigente desde 1980 y su sustitucion por otra,

radicalmente diferente.

El origen de este cambio se remonta al 20 de noviembre de 1989 cuando la Asamblea
General de las Naciones unidas aprueba, por unanimidad la Convencion Internacional sobre los
Derechos del Nifo, que representa un hito importantisimo en las concepciones doctrinarias, en

las construcciones juridicas y en las estrategias facticas relacionadas con la nifiez.

La convencion nos coloca frente a un cambio paradigmatico, que plantea una nueva
forma de convivencia social, que reconoce a los nifios y adolescentes como un sector
fundamental de la poblacion que debe recibir del adulto toda la atencion necesaria para su pleno
desarrollo, a la vez se le garantiza el derecho a participar activamente en todo lo que le

concierne

Venezuela ratifica la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio y le hace ley
de la Republica el 29/08/90 (Gaceta Oficial N° 34.541) y a partir de ese momento, asume con los

nifios y adolescentes del pais el compromiso de brindarles proteccion integral.

Con el término “doctrina de la Proteccion Integral” se hace referencia a un conjunto de
instrumentos juridicos internacionales que constituyen su marco referencial, los cuales contienen
disposiciones idoneas y suficientes que permiten construir un nuevo derecho para los nifios y
adolescentes; propiciar un cambio en las instituciones sociales a fin de activar ese derecho y
pasar del reproche individual de la situacion del nifo a una consideracion estructural del

problema

El nuevo derecho fundamentado en la doctrina de la Proteccion integral debe respetar una
serie de principios rectores que constituyen sus pilares fundamentales: el nifilo como sujeto de
derechos; el interés superior del mfo; la prioridad absoluta; la participacion y el rol
fundamental de la familia en la garantia de los derechos de los nifios y adolescentes. Los cuales
se encuentran consagrados en el nuevo texto legal “LEY ORGANICA PARA LA
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PROTECCION DEL NINO Y DEL ADOLESCENTE” (en lo sucesivo Ley O LOPNA), la cual
fue promulgada y publicada en la Gaceta Oficial N® 5.266 el jueves 02 de octubre de 1998 y que

como sefiala su articulo 683, tiene su vigencia desde el 1° de abril del afio 2000.

En virtud de lo expuesto anteriormente y atendiendo el mandato legal que consagra la
creacion por parte de los municipios de las instancias consagradas en la Ley, el Proyecto de
Ordenanza ha desarrollado en sus capitulos los organos administrativos y servicios publicos de

proteccion del nifio y del adolescente.

El proyecto se dispone a proteger tanto los derechos difusos y colectivos como los

derechos individualmente considerados.

Es importante senalar que el capitulo II, esta referido al primer de los organos
administrativos municipales previstos en la Ley, correspondiente al Consejo Municipal de
Derechos. Siendo esta denominacion la estipulada en la Ley, proponiéndose modificar su
denominacion a la de Consejo de Derechos del Nifio y del Adolescente del Municipio
Néguanagua (articulo 6), lo cual es factible por cuanto no varia en lo mas minimo su esencia y
razon de ser, toda vez que la Ley se refiere en algunas disposiciones al Consejo de Derechos (por
ejemplo en el artiéulo 148 LOPNA). Con ello se evitarian posibles confusiones con el término

Concejo Municipal (el referido al de la Camara Municipal), que se pronuncia exactamente igual.

Es oportuno destacar, que con la finalidad de elevar la calidad de vida de todos los nifios
y adolescentes del Municipio y el disfrute pleno y efectivo de sus derechos y garantias, se ha
elaborado el Proyecto de Ordenanza que se presenta y el Ejecutivo Municipal tomara las
medidas administrativas pertinentes para la creacion e implementacion del Sistema de Proteccion

del Nifo y del Adolescente en el Municipio Naguanagua.

Finalmente, es de hacer notar, que dado el caracter innovador de la materia para el
Municipio, no cabe duda que la Ordenanza para la creacion del Sistema de Proteccion del Nifio y
del Adolescente, al igual que todo texto normativo, podra y debera ser perfeccionado, en la

medida en que la Ley se vaya aplicando.
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REPUBLICA BOLIVARIANA DE
VENEZUELA
ESTADO CARABOBO
MUNICIPIO NAGUANAGUA

CONCEJO MUNICIPAL DEL
MUNICIPIO NAGUANAGUA

El Concejo del Municipio Naguanagua
del Estado Carabobo, en ejercicio de sus
facultades legales y de conformidad con
lo dispuesto en la Ley Organica para la

Proteccion del Nifo y del Adolescente.

SANCIONA, la siguiente:

ORDENANZA SOBRE LA
PROTECCION DEL NINO Y DEL
ADOLESCENTE

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES
ARTICULO 1:  OBJETO.- La
presente Ordenanza tiene por objeto
desarrollar las normas contenidas en la
Ley Organica para la Proteccion del
Nifio v del Adolescente, en todo lo
referente a la  orgamzacion vy
funcionamiento  de  los  oOrganos
administrativos. servicios de atencion y

la creacion del Fondo de proteccion del

nifio y del Adolescente, en la jurisdiccion

del Municipio Naguanagua.

PARAGRAFO UNICO: A los efectos
de la presente Ordenanza, se entendera
por Ley o LOPNA, la Ley Organica de

Proteccion del Nino y del Adolescente.

ARTICULO 2: ACTIVIDADES Y
SERVICIOS.- Las actividades vy
servicios establecidos en la Ley seran
ejecutadas por los Organos previstos en
la presente Ordenanza, en los términos
establecidos en dicha Ley y su

Reglamento.

ARTICULO 3: APOYO DE LOS
ORGANOS MUNICIPALES.-  Los
organos del Gobierno  Municipal,
prestaran en sus respectivos ambitos de
competencias, el apoyo requerido para el
normal funcionamiento de los oOrganos
administrativos previstos en la presente
Ordenanza, dentro de las posibilidades

financieras del Municipio.

ARTICULO 4: PLAN ANUAL.
ACTIVIDADES Y  SERVICIOS
PRIORITARIOS.- Las actividades y
servicios de Proteccion al Nifo y al
Adolescente, se declaran prioritarias a

los fines de la elaboracién del Plan






